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Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa alueen kunnilta ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta lausuntoa jatteiden kuljetusjarjestelmasta
paattamista koskevassa asiassa 11.5.2020 mennessa.

Jatehuoltolautakunta on 23.5.2017 § 31 tehnyt paatdksen siirtymisesta kiinteiden
jatteiden kiinteistoittaisessa kuljettamisessa jatelain 37 8:n mukaiseen
kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestelmaan. Paatdksesta valitettiin Turun hallinto-
oikeuteen, joka kumosi lautakunnan paatoksen ja palautti asian uudelleen
kasiteltavaksi. Turun hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka hylkasi valitukset.

Korkein hallinto-oikeus on, ottaen huomioon Turun hallinto-oikeuden paatoksen
perustelut, jossa todetaan, etta asiassa tehdyt selvitykset eivat osoita jatelain 37 &:n
edellytysten tayttyvan koko tarkastelualueella ja jatelautakunnan paatoksen olevan
siten jatelain vastainen, katsonut ettei hallinto-oikeuden paatéksen lopputuloksen
muuttamiseen ei ole perusteita.

Jatehuoltolautakunnan on tehtava jatelain 149.4 8:n perusteella uusi paatos, joka
koskee kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavien kiinteiden jatteiden
(polttokelpoinen jate, biojate, pienmetallijate seka lasi-, metalli-, kartonki- ja
muovipakkausjatteet) kuljetusjarjestelmaa. Paatos koskee Auran, Kaarinan, Liedon,
Marttilan, Paimion, kanta-Paraisten, Poytyan, Ruskon Ruskon kunnanosan, Salon,
Sauvon ja Turun alueita, joilla ko. jatteiden kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan
nykyisin vanhan jatelain mukaisena ns. sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena.

Jatteenkuljetuksen jarjestamista koskevan aiemman paatdksenteon tueksi oli
virkatyona laadittu selvitys "Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-
Suomessa - arvio jatelain ehtojen tayttymisesta 2017". Lisaksi jatehuoltolautakunta oli
teettanyt Taloustutkimus Oy:n laatiman selvityksen jatehuollon hinnoista Lounais-
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Suomen alueella ja Turun ammattikorkeakoulun laatiman logistiikkaselvityksen
"Jatekuljetusjarjestelmien vertailu - logistinen nakdkulma". Logistiikkaselvityksessa
tarkasteltiin kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jateajoneuvojen liikennemaariin ja
paastoihin. Selvitykset ovat esityslistan liitteena.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta oli varannut kaikille kiinnostuneille
vaikutusmahdollisuuden 3.4.-28.4.2017, jona aikana lautakunnalle oli voinut jattaa
mielipiteita edelld mainittujen selvitysten johdosta. Lisaksi lautakunta oli pyytanyt
lausuntoja kunnilta, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta
seka Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta.

Lounais-Suomen alueella toimivat kuljetusyrittajat Lassila & Tikanoja Oyj, Remeo Oy,
Kuljetus ja Jatehuolto Makio Oy, Salon Jatehuolto Oy, Turun Seudun Hyotykuljetus Oy
ja Jatehuolto H. Koskinen Oy toimittivat lautakunnalle 26.4.2017 lausunnon.
Lausunnon liitteend oli Ramboll Finland Oy:n laatima ja 11.4.2017 paivatty raportti
"Selvitys jatelain 35 8:n ja 37 8:n mukaisten ehtojen tayttymisesta Turun seudun
jatteiden kuljetuksessa". Turun ammattikorkeakoulu laati Ramboll Oy:n selvitykseen
7.5.2017 paivatyn vastineen, jossa arvioitiin Ramboll Oy:n selvitysta suhteessa
ammattikorkeakoulun aikaisemmin laatimaan logistiikkaselvitykseen. Ramboll Finland
Oy:n selvitys seka Turun ammattikorkeakoulun selvitykseen tekema vastine ovat
esityslistan liitteena.

Korkein hallinto-oikeus on oikeudellisessa arviossaan katsonut, etta
jatehuoltolautakunnan paatoksenteon perusteena kaytetyt selvitykset ovat sisaltaneet
jatteenkuljetuksesta sellaisia asianmukaisia perustietoja, joita on voitu kayttaa
paatdksenteon perusteena. Selvityksia voidaan myds pitaa niissa tarkasteltujen
kysymysten osalta asiantuntevasti laadittuina. Jatehuoltolautakunnan selvityksissa ja
kuljetusyrittajien teettdmassa Ramboll Oy:n selvityksessa on kuitenkin paadytty
keskendan vastakkaisiin johtopaatoksiin jatelain 37 8:n 1 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttymisen osalta. Kuljetusjarjestelmasta paattaminen edellyttaa talloin
selvitysten vertaamista ja uusien paatelmien tekemista.

Jatehuoltolautakunta on varannut jatelain 38 8:ssa tarkoitetulla tavoin kaikille
kiinnostuneille mahdollisuuden saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta ennen
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskevan paatdéksen tekemistd. Tama
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen ei ole kuitenkaan koskenut Ramboll Oy:n
selvitysta, johon lautakunnan paatos keskeisesti on perustunut. Ramboll Oy:n
selvityksen perusteella jatehuoltolautakunta on paattanyt eri kuljetusjarjestelmasta
kuin oli esitetty kuulutusaikana nahtavilla olleessa virkatydna laaditussa selvityksessa.
Paatdksenteon kohteena olevien alueiden asukkaille ja muille, joiden oloihin
jatteenkuljetusta koskevalla paatoksella on huomattava vaikutus, olisi tassa
tilanteessa tullut varata vaikuttamismahdollisuus myo6s paatoksenteon keskeiseksi
perusteeksi otetusta uudesta selvityksesta tai selvityksen johdosta tehdyista uusista
paatelmista.
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Lausuntoa pyydetaan kaikilta toimialueen kunnilta ja niiden
ymparistdnsuojeluviranomaisilta, koska kahden eri kuljetusjarjestelman yllapito
Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella vaikuttaa koko alueen
jatehuollon jarjestamiseen.

Ruskon kunnan alueella on kdytdssa molemmat jatteenkuljetusjarjestelmat: Ruskolla
kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus ja Vahdolla kunnan jarjestama jatteiden
kuljetus.

Jatelain 37 8:n mukaan kunnassa tai sen osassa voidaan paattaa jatteenkuljetus
jarjestaa kiinteistonhaltijan jarjestamana mikali jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdomin ehdoin, jatteenkuljetus
edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle ja mikali
paatdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteiseksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan ja yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot,
joille ei ole mydnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen.
Valvontaviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Ehdotus
Esittelija: Katja Holttinen

Ruskon rakennus- ja ymparistélautakunta kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena
antaa seuraavan lausunnon:

Jatehuollossa on kyse julkisesta valttamattdmyyspalvelusta, jossa kuljetuspalvelun
helppo, luotettava ja kaikille yhteistoiminta-alueen asukkaille tasapuolinen ja
ehdoiltaan syrjimaton saatavuus on kyettava turvaamaan kaikissa olosuhteissa.
Jatehuollon valvonta edellyttaa ajantasaisen jatteenkuljetusrekisterin yllapitoa.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hinta on sama kaikille asuinpaikasta
rilppumatta. Kiinteisténhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistojen jatemaksut
ovat korkeampia kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Kiinteistonhaltijan
jarjestamassa kuljetuksessa yksittdisten kiinteistdjen ei ole mahdollista saada samaa
kilpailutusetua kuin vaikka hankintayhteistyota tekevien kiinteistoryhmien. Nama
seikat asettavat toimialueen kiinteistdjen haltijat eriarvoiseen asemaan. Lisaksi
kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa kuljetuspalvelua ei ole
saatavissa kaikissa olosuhteissa, silla palvelun saatavuus on riippuvainen asiakkaan
maksukyvysta.

Kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestamassa jatehuoltoviranomaisella ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta seurata luotettavasti ja ajantasaisesti kuljetusten toimintaa eika
jatehuoltopalveluiden saatavuutta tai palveluiden ehdoille asetettujen kohtuullisuus-
ja syrjimattdmyysvaatimusten tayttymista. Seurantaa varten tarvittavien tietojen
saamisessa saanndllisesti iimenevien ongelmien vuoksi jatehuoltoviranomainen ei
myoskaan pysty toimittamaan luotettavaa ja ajantasaista tietoa kuljetuksista
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valvontaviranomaisen kayttdon. Kunnan jarjestamassa jatteen kuljetuksessa
operatiivisesta hoitamisesta vastaa kuntien omistama jateyhtid, jolta
valvontaviranomainen saa valvontaa varten ajankohtaisen tiedon.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan luottetavammin varmistaa
jatteiden paatyminen asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin ja siten minimoida
ymparisto- ja terveysriskit seka varmistaa jatteista vastuussa olevan oikeudet ja
tosiasialliset mahdollisuudet jatehuollon jarjestamiseen.

Lautakunta katsoo, etta kunnan jarjestama jatteenkuljetus palvelee parhaiten alueen
jatehuoltoa.

Aénestykset

Niklas Forsberg ehdotti, etta lautakunta toteaa lausuntonaan, etta kiinteistdnhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus on oltava jatkossakin mahdollinen Kanta-Ruskon alueella.
Sirke Mahkonen kannatti endotusta. Koska oli tullut kaksi ehdotusta, niin lautakunta
aanesti asiasta. Esittelijan pohjaehdotus JAA ja Niklas Forsbergin muutosehdotus El.

Jaa

Marko Maenpaa
Miia Kaar

Ei

Sirke Mahkonen
Niina Kesti
Niklas Forsberg
Kauko Hakala
Hannu Koski

Paatos

Lautakunnan aanet jakautuivat JAA (Maenpaa, Kaar) ja El (Forsberg, Kesti, Mahkonen,
Koski, Hakala). Nain ollen lautakunnan lausunnoksi tuli Niklas Forsbergin ehdotus, etta
lautakunta toteaa, etta kiinteistdnhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus on oltava
jatkossakin mahdollinen Kanta-Ruskon alueella.

Miia Kaar jatti paatdksesta erivan mielipiteen. Perustelut: Alkuperainen paatdsehdotus
oli monelta kantilta ja perusteellisesti virkamiesten toimesta perusteltu. Yhdyn naihin
perusteluihin. Keskitetyssa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta pystyy
paremmin varmistamaan ja valvomaan jatteiden paatymisen asianmukaisesti
kasiteltaviksi. Keskitetty jatteenkuljetus on jo kaytdssa Vahdon kunnanosassa enka

nae syyta, miksi ruskolaisten pitaisi olla eri asemassa jatteenkuljetuksen jarjestelyiden
suhteen. Jatan siksi eridvan mielipiteen lautakunnan paatokseksi tulleesta lausunnosta.
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Otteen oikeaksi todistaa

10.03.2023

Niko Paloposki
rakennustarkastaja

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkodpostitse



Ruskon kunta Ote poytakirjasta 3/2020 6 (6)
Rakennus- ja ymparistélautakunta 16.04.2020

"o
o

Muutoksenhakukielto
8§27

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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